UCHWALA NR XVII11/206/20
RADY MIEJSKIEJ W TRZEBNICY

z dnia 20 lipca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Gminy Trzebnica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z2020r. poz. 713), Rada Miejska w Trzebnicy po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Trzebnicy, po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Gminy Trzebnica, uznaje
skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygni¢cia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Trzebnicy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Trzebnicy

Mateusz Stanisz
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UZASADNIENIE

W dniu 03 marca 2020 r. do Rady Miejskiej w Trzebnicy wptyneta skarga radnego Rady Miejskiej
w Trzebnicy Mirostawa Marca na Kierownika Urzedu Miejskiego w Trzebnicy, ktory w ocenie
wnoszacego skarge dopuscit si¢ dzialania niezgodnego z prawem — uchwatg Rady Miejskiej w
Trzebnicy nr XI1/130/15 z dnia 30 listopada 2015 roku poprzez zatwierdzenie harmonogramu
odbioru odpadéw na 2020 roku zgodnie z ktorym odpady w postaci szkta, jak i papieru maja by¢
odbierane raz na 2 miesigce. W skardze zawarto wniosek o wyjasnienie ,,w jaki sposob ta sytuacja
zostanie mieszkancom zrekompensowana, ktorzy wnosze optaty za gospodarowanie odpadami za
m.in. odbidér ww. nieczystosci raz w miesigcu”.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw. Z kolei w mysli art. 18 b wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) rada gminy rozpatruje skargi na
dziatania wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow 1 petyciji.

Zgodnie z tre$cig przepisu § 33b Statutu Gminy Trzebnica skargi, wnioski 1 petycje kierowane do
Rady Przewodniczacy Rady, po uzyskaniu stanowiska Burmistrza, przekazuje do Komisji skarg,
wnioskow 1 petycji.

Burmistrz Gminy Trzebnica pismem z dnia 01.06.2020 roku zajat stanowisko w sprawie
1 wyjasnit, ze zgodnie ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) ustawodawca
wprowadzit zmiany w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.). Zgodnie ze znowelizowanym art.
6r. ust. 3b ustawy z 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dopuszcza
si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpaddéw, w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpadow 1 ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika
czestotliwo$¢  odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz
bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw
wielolokalowych 1 nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych. Zgodnie wigc ze wskazang nowelizacja w zakresie pozostatych rodzajow
odpadéw, w tym w zakresie plastiku, szkta oraz makulatury, ustawodawca dopuszcza okreslenie
innej, w tym mniejszej czestotliwosci odbierania tych odpadéow. W zwigzku z przedmiotowa
nowelizacjg juz od miesigca stycznia 2020 roku Gmina Trzebnica odbiera takze od mieszkancéw
Gminy Trzebnica dodatkowa (nowa) frakcje odpadow, tj. odpady kuchenne. Odbiér odpadow w
Gminie Trzebnica od dnia 01.01.2020 roku nie jest wigc niezgodny z obowigzujagcym prawem,
albowiem zgodny jest ze wskazang powyzszej regulacja ustawowsg. Jednoczesnie wyjasniono, ze
zgodnie z przywotang nowelizacjg (por. art. 9 ust. 1 ustawy) gminy majg rok na dostosowanie
swoich dotychczasowych uchwat do postanowien znowelizowanej ustawy. W zwigzku z tym w
Urzedzie Miejskim w Trzebnicy w Wydziale Ochrony Srodowiska opracowano projekt nowego
regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku w Gminie Trzebnica oraz projekt uchwaty w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W
przedmiotowych projektach uchwat przewidziano odbior segregowanych odpadéow komunalnych -
tworzyw sztucznych, metali, opakowan wielomateriatowych - nie rzadziej niz jeden raz na miesiac,
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zgodnie z harmonogramem odbioru, a segregowanych odpadéw komunalnych w postaci szkta,
papieru - nie rzadziej niz jeden raz na dwa miesigce, zgodnie z harmonogramem odbioru. Tak
opracowane projekty uchwat uzyskaly pozytywne opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Trzebnicy, a nastepnie zostaty podjete na sesji Rady Miejskiej w Trzebnicy w dniu
31 marca 2020 roku jako uchwata nr XV1/178/2020 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 31 marca
2020 roku w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Trzebnica 1 jako uchwata nr XVI/179/2020 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 31 marca 2020 roku
w sprawie zmiany uchwaty nr XI/130/15 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 30 listopada 2015 r. w
sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wlasdciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto
wyjasniono, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie jest ceng za wykonang
usluge wywozu $mieci. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaliczana jest bowiem
do kategorii danin publicznych, a witasciciel nieruchomos$ci zobowigzany jest do jej wniesienia
w terminie. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter publicznoprawny i
jest oderwana od faktycznej ilosci wytwarzanych i1 odbieranych przez gming odpadow. Obowigzek
dokonania optaty jest zatem bezwzgledny i bezwarunkowy. Ustawodawca, w art. 61 ust. 1 pkt 1
ustawy ustanowil bowiem domniemanie, ze na zamieszkatych nieruchomosciach powstaja odpady,
co jest zgodne z logika 1 doswiadczeniem zyciowym (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia sygn. |
SA/Rz 968/12, wyrok WSA w Kielcach z dnia 28 lipca 2016 r. sygn. I SA/Ke 377/16). Zadna Gmina
w Polsce nie ma mozliwosci prawnych zniesienia bagdz zmniejszenia optat z tytulu gospodarowania
odpadami. Podkreslono przy tym, ze wszystkie odpady wytworzone przez mieszkancow Gminy
Trzebnica w 2020 r. byly i sg odebrane i nalezycie zagospodarowane.

Po uzyskaniu przedmiotowego stanowiska Przewodniczacy Rady Miejskiej w Trzebnicy skierowat
skarge z dnia 02.03.2020 roku wraz ze stanowiskiem Burmistrza Gminy Trzebnica do rozpatrzenia
przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Trzebnicy.

W dniu 10.06.2020 roku odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady
Miejskiej w Trzebnicy z udzialem skarzacego, podczas ktorego to posiedzenia rozpatrzono skarge i
dokonano jej oceny.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Burmistrza Gminy Trzebnica oraz skarzacego Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Trzebnicy ocenita skarge jako niezasadng. W uzasadnieniu
dokonanej oceny Komisja uznata przy ocenie skargi jako niezasadnej za najwazniejsza
1 priorytetowg okolicznos$¢ faktyczna, ze wszystkie odpady wytworzone przez mieszkancow Gminy
Trzebnica w 2020 r. zostaly faktycznie od mieszkancoOw odebrane i s3 w dalszym ciggu odbierane
1 zagospodarowane. W ocenie Komisji fakt, ze w 2020 roku odbior odpadow w postaci szkta, jak
1 papieru nastepuje 1 raz na dwa miesigce, a nie 1 raz w miesigcu, w sytuacji gdy jest to zgodne ze
znowelizowanym art. 6r ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.) nie §wiadczy o tym, ze
jest niezgodny z obowigzujacym prawem. Komisja wzieta przy tym pod uwage fakt, ze ustawa jest
aktem wyzszego rzedu niz regulamin utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Trzebnica.
Komisja zwrocita uwage w tym zakresie na fakt, ze Rada Miejska w Trzebnicy, po uprzedniej
pozytywnej opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Trzebnicy zaakceptowala
powyzszg czestotliwos¢ (nie rzadziej niz jeden raz na dwa miesigce) odbioru segregowanych
odpadéw komunalnych w postaci szkta, podejmujac uchwate nr XVI1/178/2020 Rady Miejskiej w
Trzebnicy

z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie Gminy Trzebnica i uchwate nr XVI1/179/2020 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 31 marca
2020 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XI/130/15 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 30
listopada 2015 r. w sprawie sposobu i zakresu $swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
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komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przedmiotowe uchwaly zgodne sg ze znowelizowang ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.).
Komisja odnoszac si¢ do tresci skargi w zakresie wniosku o dokonanie rekompensaty uwzglednia
charakter optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jako daniny publicznej - oderwane;j
od faktycznej ilosci wytwarzanych i odbieranych przez gmine odpadow - i wynikajaca z tego
konsekwencje, ze gmina nie ma mozliwosci prawnych zniesienia badz zmniejszenia optat z tytulu
gospodarowania odpadami z tego powodu, ze odbidr odpaddéw nastgpit w innym (zmienionym)
czasookresie.

Rada Miejska w Trzebnicy po zapoznaniu si¢ z powyzszg opinig Komisji Skarg, Wnioskow 1
Petycji uznaje skarge wniesiong w dniu 03.03.2019 roku przez radnego Rady Miejskiej] w
Trzebnicy Mirostawa Marca za niezasadng - przyjmujac za uzasadniong i1 wiasng powyzej
wskazang argumentacjg.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarigcy ponowitl skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia mozZe podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjqg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego.
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